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Olaganustu hal, belli sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde, temel hak ve
Ozgurltklerin gecici olarak, kismen ya da tamamen durdurulmasina, bireyler icin
para, mal ve calisma yukumlUtlUkleri getiriimesine olanak saglayan bir olaganisti

yonetim usultdur.
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avas, savas tehlikesi, isyan, buyuk
Sekonomik bunalimlar, toplumun ya-

samini etkileyen dogal afetler gibi
nedenler, idarenin olaganistl yetkiler-
le donatilmasini gerekli kilmistir. Bu gibi
doénemlerde, bireylerin 6zgurlikleri kisit-
lanir; onlara olaganistd yukdmlulikler
yiklenir (Gozubuyik ve Tan, 2013: 708).
Bu baglamda olagantsti yonetim usul-
leri, Devletin, normal hukuk dizeninin
kurallari ile 6nlenmesine imkan olmayan
olaganistU bir tehdit veya tehlike karsi-
sinda basvurdugu 6zel yonetim usulleri-
dir (Ozbudun, 2010: 363).

Toplumun olagan yasami sirasinda ve
konusunda gecerli ve yeterli olan kolluk
dizenlemeleri ve faaliyetleri, olaganustu
doénemlerde ve durumlarda, elverissiz ve
etkisiz kalabilir (Duran, 1982: 296). Ola-

gan kolluk faaliyetleri ve tedbirleri, kamu
dlzenini saglamaya ve korumaya yetme-
digi zaman, yani kamu dizeninin olagan
kolluk faaliyetleri ve tedbirleriile saglana-
mamas! durumunda, kolluk yetkileri ge-
nislemektedir. Bu dénemlerde, idarenin
yetkileri ve 6zellikle takdiri yetkileri, nor-
mal zamanlara goére genisler. Bireylerin
temel hak ve hirriyetlerinde normal za-
manlara oranla daha ileri olctde sinirla-
ma yapllabilir. Hatta temel haklar kismen
ya da tamamen durdurulabilir.

Belirtmek gerekir ki, bltln bu tedbirler
ve uygulamalar, olagantstl durumlarin
Ustesinden gelebilmek, Ulkede yeniden
ve bir an 6nce olagan dénem ortam ve
kosullarini yaratabilmek icin 6ngorilmus-
lerdir. Bu nedenle, olaganusti rejimlerde
ongorilen tedbirler ve uygulamalar, ola-
ganisti rejimlerin hukuk disi ve keyfi bir
yonetim bicimi oldugu anlamina gelmez;




gelmemelidir.  Nitekim  Anayasa
Mahkemesi bir kararinda, “Demok-
ratik tlkelerde olagantisti yénetim
usulleri, hukuku dislayan keyfi bir
yénetim anlamina gelmez. Olaga-
nistt yénetimler, kaynagini Ana-
yasa’da bulan, anayasal kurallara
gére vydrtrlige konulan, Yasama
ve Yargr Organlarinin denetiminde
varliklarini stirdiiren rejimlerdir. Ay-
rica, olaganisti hal yénetimlerinin
amaci, anayasal dizeni korumak
ve savunmak olmalidir. Bu nedenle
olagandistii yénetim usulleri Yiiriit-
me Organina 6nemli yetkiler verme-
sine, hak ve ézgdlrliikleri de 6nemli
Olctide  sinirlandirmasina  karsin,
demokrasilerde sonugta bir ‘hukuk
rejimi’dir.” demek suretiyle, bu hu-
susu belirtmistir.?

Su halde, giinimz demokratik hukuk
devletlerinin, olagan rejimi belirleyen
ve dizenleyen kurallarin yaninda,
olaganiistu rejimi duzenleyen kuralla-
ra da yer vermeleri, hukuk rejiminin
bir geregi olmaktadir. Bunun igindir ki
anayasalar, genellikle savas, ayaklan-
ma, ihtilal gibi toplumun bunalim ge-
cirdigi olaganustl donemleri dngorip,
ayri bir rejime baglarlar. (Duran, 1982:
297). Bu baglamda, olaganistu rejim-
lerin normatif gergevesinin 6ncelikle
anayasalarla belirlenmesi, insan hak-
lari yoninden bir “giivence”, Hukuk
Devleti icin ise bir “zorunluluk”tur (Ta-
nor ve Yizbasioglu, 2011: 413).

1982 Anayasasl, “olaganiisti hal”
ve “sikiyonetim” olmak Uzere iki
cesit olaganistl yonetim usull 6n-
gormistir. Biz bu galismamizda ola-
ganistu hali ele alacagiz.

A. OLAGANUSTU HALIN TANIMI

Olaganusta hal, belli sebeplerin or-
taya clkmasi halinde, temel hak ve
Ozgurluklerin gecici olarak, kismen
ya da tamamen durdurulmasina,
bireyler icin para, mal ve calisma

1 Anayasa Mahkemesinin 10.01.1991 ta-
rih ve E.1990/25, K.1991/1 sayil karari.
(http://www.Anayasa.gov.tr/Kararlar/
KararlarBilgiBankasi/).

yukimlaltkleri getirilmesine olanak
saglayan bir olaganistl  yonetim
usulidar. (Gunday, 2011: 317).

B. OLAGANUSTU HALIN
UNSURLARI

1. Yetki

Olaganistd hal ilan etme vyetki-
si, Cumhurbaskani baskanlginda
toplanan Bakanlar Kuruluna aittir.
Belirtmek gerekir ki, Cumhurbaska-
ninin Bakanlar Kuruluna bagkanlik
etmesi, Anayasanin 104. maddesi
uyarinca “gerekli gérdiigiinde” ya-
pacagl sembolik bagkanlik degil;
yetkili ve etkili bir baskanlhktir (Ta-
nor ve Ylizbasioglu, 2011: 415).

2. Sebep

Anayasaya gore olaganiistil hal, idare-
nin takdir yetkisine dayanan bir tasar-
ruf olmayip, sebebe bagl bir islemdir
(Onar, 1952: 1078). Bu itibarla, Cum-
hurbaskani bagkanlhiginda toplanan
Bakanlar Kurulu, ancak Anayasada
sayllan sebeplerden birine dayanarak
olaganustl hal ilan edebilir.

1982 Anayasasi, iki tlr olaganUstu
hal sebebi 6ngdrmustir. Buna gore,
birinci tir olagantsti hal sebepleri
olarak, “Tabi afet”, “Tehlikeli salgin
hastaliklar”, “Agir ekonomik buna-
Iim” durumlari 6ngorilmustar.

1961 Anayasasinda bulunmayan, ilk
kez 1982 Anayasasi ile kabul edilen
ikinci tlr olaganlstl hal sebepleri
ise, “Siddet olaylarinin yayginlasma-
s1” ve “Kamu ddzeninin ciddi sekilde
bozulmas/”dir. Anayasa, ikinci tur ola-
ganlstU sebepleri icin Milli Guvenlik
Kurulunun gortsinln alinmasini 6n-
gormustdr. Belirtmek gerekir ki, Milli
Guvenlik Kurulunun goriistu Bakanlar
Kurulu icin “baglayic” degil; “istisari”
niteliktedir (Ozbudun, 2010: 365).

3. Konu

“Tabi afet”, “tehlikeli salgin hasta-
k" ve “agir ekonomik bunalim”
hallerinde, vatandaslar icin para,

IDARECININ SESI / TEMMUZ / AGUSTOS

mal ve calisma yukamltlikleri ge-
tirilebilir. “Siddet olaylarinin yaygin-
lasmasi” ve “kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmas!” hallerinde ise,
temel hak ve hirriyetler kismen ya
da tamamen durdurulabilir.

4. Sekil

Cumhurbaskanin baskanliginda top-
lanan Bakanlar Kurulu tarafindan,
yurdun bir veya birden fazla bolge-
sinde veya bUtlndnde alti ayr gec-
memek (zere olaganisti hal ilan
edebilir. Olaganistl hal ilani kararlari,
Bakanlar Kurulu karari olmasi itiba-
riyla, organik agidan “idari islem”dir.2
Bu itibarla, diger Bakanlar Kurulu
kararlarinda oldugu gibi, bu kararla-
rin da Cumhurbaskani, Basbakan ve
tim bakanlar tarafindan imzalanmasi
gerekir. Ancak belirtmek gerekir ki,
Cumhurbaskaninin buradaki iradesi,
sonradan eklenen tamamlayici ve
sekli degil; kararin olusumuna katilan,
kurucu ve yapici bir iradedir (Tanér ve
Yizbasloglu, 2011: 416).

Olaganustt halilanikarari, Resmi Ga-
zetede yayimlanir ve yirdrlige girer.
Yayimlandigi giin hemen TBMM’'nin
onayina sunulur. TBMM tatilde ise
derhal toplantiya ¢agrilir. TBMM ola-
ganustl hali onaylayarak yurdrlikte
birakabilecegi gibi, kaldirabilir veya
siresini degistirebilir; Bakanlar Kuru-
lunun istemi Uzerine her defasinda
dort ayl gegcmemek lzere uzatabilir.

Organik olarak idari islem olan ola-
ganisti hal kararlari, TBMM’'ce
onaylandiktan sonra Yasama Orga-
ninin islemi haline dénidsmektedir.
Olaganistt hal ilani kararlarinin
TBMM’ce onayi veya reddi, bir “par-
lamento karar!” biciminde olup,
“TBMM Karar” basligl altinda Res-
mi Gazetede yayimlanir.

5. Amag¢

Olagandisti hal ilaninin amaci, ola-
ganistl hal sebeplerini ortadan

2 Olaganistl hal ilani karari, hukuki so-
nuglar itibariyla da, “bireysel-sart” is-
lemlerdir.
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kaldirmak ve bu sebepler ylzin-
den bozulmus olan kamu duzenini
yeniden tesis etmektir. Bu itibarla,
olaganUstl halin sebebi ile amaci
birbiriyle 6rtismektedir.

C. OLAGANUSTU HALIN
SONUCLARI

1. Kanun Hiikmiinde Kararname
Cikarma Yetkisinin Genislemesi

Anayasanin 121. maddesi, “Olaga-
niisti hal siresince, Cumhurbaskani-
nin baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu, olaganiistti halin gerekli kildi-
g1 konularda, kanun hikmdiinde karar-
nameler ¢ikarabilir. Bu kararnameler,
Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni
gun Tirkiye Buytk Millet Meclisinin
onayina sunulur; bunlarin TBMM'ce
onaylanmasina iliskin siire ve usul,
TBMM Ictiiziigiinde belirlenir” hiik-
mune yer vermistir.

25.10.1983 tarih ve 2935 sayili Ola-
ganlstU Hal Kanununun 4. madde-
si ise, “Olagantsti hal siresince,
Cumhurbaskaninin  baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu, olaga-
ndstd halin gerekli kildigi konularda
Anayasanin 91. maddesindeki kisit-
lamalara ve usule bagl olmaksizin,
kanun hikmiinde kararnamemeler
¢ikarabilir. Bu kararnameler Resmi
Gazetede yayimlanir ve ayni gin
TBMM'nin onayina sunulur.” hik-
mune yer vermistir.

Buna gore, bu donemde cikarilan
kanun hikminde kararnameler,
“olagantisti halin gerektirdigi konu-
larda” ¢ikarilabilecektir. Ayni sekilde,
bu dénemde cikarilan kanun hik-
minde kararnameler, Anayasanin
15. maddesinin birinci fikrasi uyarin-
ca, temel hak ve 6zgurlukleri keyfi bir
bicimde degil, “durumun gerektirdi-
gi élctide” durdurabilecektir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, bu
donem kararnameleri, “konu”, “yer”
ve “zaman” yoninden de sinirlandi-
rilmistir. Soyle ki, bu kararnameler,

olaganlstl halin gerekleriyle ve
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1982 Anayasasinin 15. maddesin-
deki ilkeler dogrultusunda (konu),
olaganistl hal ilan edilen bolgeyle
(yer) ve olaganlsti hal stresince
(zaman) gikarilabilecektir.

2. Temel Hak Ve Hiirriyetlerin
Kullanilmasinin Kismen veya
Tamamen Durdurulmasi

Anayasanin 15. maddesinin 1. fikrasi,
“Olagandsti hallerde, milletlerarasi
hukuktan® dogan yiikimlilikler inlal
edilmemek kaydiyla, durumun ge-
rektirdigi élctide* temel hak ve hiir-
riyetlerin kullaniimasi kismen veya
tamamen durdurulabilir veya bunlar
icin Anayasada 6ngdrilen gliivence-
lere aykiri tedbirler alinabilir” demek
suretiyle, temel hak ve ozgurliklere
ne sekilde midahale edilebilecegini
belirtmistir.

Anayasanin 121. maddesi ise, “Te-
mel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirla-
nacadi veya nasil durdurulacadi, ola-
gandisti halin gerektirdigi tedbirlerin
nasil ve ne suretle alinacadi, kamu
hizmeti gérevlilerine ne gibi yetkiler
verilecegi, gdrevlilerin durumlarin-
da ne gibi degisiklikler yapilacagi ve
olagandistii yénetim usulleri, Olaga-
nistli Hal Kanununda diizenlenir.”
hikmune yer vermistir.

Anayasada sozU edilen 2935 sayili
Olaganisti Hal Kanunu, temel hak
ve Ozgurliklere bu donemde yapila-
bilecek mudahalelerle ilgili hiikim-
ler icermektedir. Buna gore;

Tabii afet ve tehlikeli salgin has-
taliklar  sebebiyle olaganiistii
hal ilani durumunda; olaganisti
hal ilanini gerektiren hususlar goz
onlinde bulundurularak, bolgenin

3 Milletlerarasi hukuktan dogan yikim-
|tltkler kavrami, milletlerarasi hukukun
genel prensipleri yaninda, 6zellikle, Tur-
kiye Cumbhuriyetinin taraf oldugu soz-
lesmelerden dogan yukUmlulukleri de
icerir (Aliefendioglu, 1992: 5.31).

4 Gereklilik ilkesi, sinirlamada gudulen
amacin gerceklesmesine yardimci ola-
cak, temel hak ve ozgirlikleri en az de-
recede sinirlayacak aracin segilmesidir.
(Aliefendioglu, 1992: 5.32).

belirli yerlerinde yerlesimi yasakla-
mak, belirli yerlesim yerlerine girisi
ve buralardan ¢ikisi sinirlamak, belli
yerlesim yerlerini bosaltmak veya
baska yerlere nakletmek gibi ted-
birler alinabilir (md.9).

Ayrica, tabii afet ve tehlikeli salgin
hastaliklar sebebiyle olaganisti
hal ilan edilmesi durumunda, kisi-
ler icin, “para”, “mal” ve “calisma”
yukumlaltkleri getirilebilir. Bu yU-
kimlultklere iliskin huktmler, 2935
sayill Kanunun 6., 7. ve 8. maddele-

rinde yer almaktadir.

Agir ekonomik bunalim sebebiyle
olaganiistii hal ilani durumunda;
ekonominin dizenlenmesi ve iyiles-
tirilmesi amaci ile mal, sermaye ve
hizmet piyasalarini ydnlendirici; vergi,
para, kredi, kira, Ucret ve fiyat politi-
kalarini belirleyici ve ¢alismaya iliskin
her turlU tedbir alinabilir (md.10).

Siddet hareketlerinin yayginlasmasi
sebebiyle veya kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi sebebiyle olaga-
niistii hal ilami durumunda; sokaga
cikmayi sinirlamak veya yasaklamak,
belli yerlerde veya belli saatlerde ki-
silerin dolasmalarini ve toplanmala-
rini, araglarin seyirlerini yasaklamak,
kisilerin; GstanU, araglarini, esyalarini
aratmak ve bulunacak sug esyasi ve
delil niteliginde olanlarina el koymak
gibi temel hak ve 6zglrluklerin sinir-
lanmasi veya durdurulmasi sonucunu
doguran son derece genis tedbirler
alinabilir (md.11).

3. Olaganiistii Halin Sonuglarinin
Sinirlari

Olaganisti hal déneminde, olaga-
nistl hal yonetiminde taninan yu-
karidaki genis yetkilerin, mutlak ve
sinirsiz bir yetki olmadigini, bu genis
yetkilerin de bir sinirinin oldugunu
belirtmek gerekir.

Her seyden o6nce, Anayasanin 15.
maddesinin 2. fikrasi, bu donemde
bile temel hak ve 6zglrliklere mi-
dahalenin sinirlarini, “savas hukuku-
na uygun fiiller sonucu meydana ge-



len éliimler disinda, kisinin yasama
hakkina, maddi ve manevi varliginin
bitinligine dokunulamaz; kimse
din, vicdan, disiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz ve bunlar-
dan dolayi suglanamaz, sug ve ceza-
lar gecmise yirtitilemez; suglulugu
mahkeme karari ile saptanincaya ka-
dar kimse suclu sayilamaz.” seklinde
cizmistir. Dolayisiyla, “sert cekirdek
haklar” olarak adlandirilan bu hak-
lara, olaganistU hal déneminde bile
dokunulamayacaktir. Bu dénemde
kullanilacak olan kanun hikminde
kararname ¢ikarma yetkisi de, Ana-
yasanin 15. maddesindeki sinirlar
dahilinde kullanilabilecektir.

Ayrica, olaganisti hal belirli bir yeri
ve sireyi kapsayacak sekilde ilan
edilmisse, olaganlsti hal doéne-
minde kullanilacak yetkiler, yer ve
zaman yoninden de sinirl olacaktr.
Buna gore, olaganisti hal yoneti-
minin yetkileri, olaganisti hal ilan
edilmeyen vyerlerde gecerli olma-
yacaktir. Ayni sekilde, olaganUstl
halin kalkmasi ya da kaldirilmasi du-
rumunda da, bu yetkiler kendiligin-
den ortadan kalkacaktir. Aksi halde,
yapilan her islem ve eylem, hukuk-
sal mesruluk ve gegerlilikten yoksun
olur. Zira olaganusti énlemler, ola-
ganistl donemlerde mesruluk ve
gecerlilik kazanirlar.

D. OLAGANUSTU HALIN
UYGULANMASI

1. Genel Olarak

Tabii afet, tehlikeli salgin hastalik
veya agir ekonomik bunalim hallerin-
de ilan edilen olaganistl hallerde,
vatandaslar icin getirilecek para, mal
ve c¢alisma yukamlalukleri ile olaga-
nustl hallerin her tird icin ayri ayn
gecerli olmak Uzere, temel hak ve
hurriyetlerin nasil sinirlanacagi veya
nasll durdurulacagina, olaganUsti
halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve
ne suretle alinacagina, kamu hizmeti
gorevlilerine ne gibi yetkiler verile-
cegine, gorevlilerin  durumlarinda
ne gibi degisiklikler yapilacagina ve

olaganistl yonetim usullerine ilis-
kin hiikiimler, 2935 sayili Olaganisti
Hal Kanunda dizenlenmistir.

2935 sayili Kanunun 12. maddesine
gore, olaganistu hal ilaninda koor-
dinasyon, Basbakanlikca veya Bas-
bakanin gorevlendirecegi bakanlik-
¢a saglanir. Bunun icin, olaganisti
hal ilanina sebep olan konu ile ilgili
bulunan bakanliklarin temsilcilerin-
den meydana gelen Olaganisti Hal
Koordinasyon Kurulu kurulur.

2. Olaganiistii Halin
Uygulanmasinda gérev ve yetki

2935 sayili Kanunun 14. maddesine
gore;

1) Olaganustl hal bir ili kapsiyorsa
il valisine,

2) Bir bolge valiligine bagl birden
cok ilde ilan edilmesi halinde
bélge valisine,

3) Birden fazla bolge valisinin go-
rev alanina giren illerde veya
bltun yurtta ilan edilmesi halin-
de, koordine ve isbirligi Basba-
kanlikca saglanmak suretiyle
bélge valilerine aittir. Gerekli
islemler onlar tarafindan ydru-
talar. Bolge valileri; kendilerine
ait gorev ve yetkilerin bir kismini
veya tamamini, illerinde olaga-
nustd hal ilan edilen il valilerine
devredebilirler.

2935 sayili Kanuna dayanilarak
21.12.1984 tarih ve 84/7778 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla Olaganus-
tU Hal Kurulu ve Burolarinin Kurulus
ve Gorevleri ile Yukimlalaklerinin
Karsiliginin - Tespit ve Odenmesi
Hakkinda Yonetmelik yayimlanmis-
tir. S6z konusu yonetmelik; a) Ola-
ganilstl Hal Koordinasyon Kurulu-
nun kurulus ve calisma esaslarini, b)
Bolge olaganustld hal kurulunun ve
il ve ilce olaganustl hal burolarinin,
kurulus, toplanma, karar alma, ¢a-
lisma usul ve esaslarini, c) Tabi afet
ve tehlikeli salgin hastaliklar nede-
niyle olaganisti hal ilan edilme-
sinde getirilecek yukimluliklerin
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karsihginin tespit, takdir ve oden-
mesine, gegici stre icin alinan arag
ve mallarin geri verilmesine iliskin
hususlari kapsamaktadir.

3. Olaganiistii Hal Koordinasyon
Kurulu

a. Olusumu

Yonetmeligin 3. maddesine gore
Olagantsti Hal Koordinasyon Ku-
rulu, Basbakanin veya gorevlendi-
recegi bir Bakanin baskanliginda,
Bagbakanin belirleyecegi olaganis-
td hal ilanina sebep olan konu ile
ilgili bakanhk ve diger kamu kurum
ve kuruluslarinin mistesar ve Ust
dlzey yoneticilerinden olusur. Kurul
Baskaninin gerekli gormesi halinde
Kurula konu ile ilgili diger bakanhk-
lar, kamu ve 6zel kurum ve kurulus-
larin temsilcileri de ¢agrilabilir.

Yonetmeligin 4. maddesine gore
Kurul, belirli kararlarin yerine ge-
tirilmesi ve belirli hizmetlerin yU-
rittlmesi icin bir veya birden fazla
alt komisyon kurabilir, gerektiginde
diger kamu kurum ve kuruluslarina
da gorev verebilir.

b. Gorevleri

Yonetmeligin 5. maddesine gore
Kurul;

a) Bakanlar Kurulunca olaganustl
hale iliskin olarak verilecek go-
revlerini yerine getirir.

b) Olaganistu hal ilan edilen bolge-
lerdeki bolge ve il valiliklerinden
ve diger kaynaklardan alinan
bilgilere ve gdnderilen raporlara
gore olaganUstU hal ilanini gerek-
tiren olaylari izler, degerlendirir
ve uygulamaya iliskin olarak bdl-
ge ve il valililerine gerekli emir ve
direktifler verir.

c) lIhtiyaclarin giderilmesi ve sorun-
larin ¢dzimlenmesi icin gerekli
gordigi kararlarr alir. Bakanliklar,
kuruluslar ve bdlgeler arasinda
koordinasyon ve isbirligini saglar.

d) Olaganistli halin gerekli kildig
konularda Bakanlar Kurulunca
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cikarilacak kanun hikminde ka-
rarnameler hakkinda Basbakan-
liga teklifte bulunur.

e) llgili bakanliklar ile bélge ve il valile-
rince Kurula gdnderilecek raporla-
rin muhtevasini, seklini ve gdnde-
rilme zamanlarini olaganlstl halin
konusuna gore belirler.

f) Olaganustl hale iliskin olarak
Basbakan tarafindan istenecek
konulari inceler ve gorus bildirir.

c¢. Calisma usulii

Yonetmeligin 6. maddesine gore Ku-
rul, Baskanin cagrisi Uizerine toplanir.

Kurul kararlar, ilgili bakanliklar ile
kamu kurum ve kuruluslarina der-
hal duyurulur. Gerekli gorilenler,
basin-yayin organlarindailan olunur
ve Resmi Gazetede yayimlanir.

Kurul bagkaninin istemi Gizerine, ba-
kanhklar ve diger kamu kurum ve
kuruluslari ihtiyag duyulan persone-
li, arac ve gereci gecici olarak kurul
emrine verirler.

Kurul, ilgili bakanliklar, kamu kurum
ve kuruluslari, bolge ve il valilikleri
ile dogrudan yazisma yapabilir.

Kurulun sekretarya hizmetleri, Ku-
rul Baskani olarak gorevlendirilen
Bakanlik tarafindan yirmidort saat
calisma esasina gore yurataldr.

Kurulun calismasi sona erdiginde
her tlrll evrak ve belgeler ilgili ba-
kanliga devredilir.

4. Bélge Olaganiistii Hal Kurulu
a. Kurulun olusumu

Yonetmeligin 7. maddesine gore
Kurul; bolge valisinin baskanliginda,
gorevlendirecegi il valileri, garnizon
komutani veya temsilcisi, olaga-
nistt halin konusuna gore bolge
valisinin uygun gorecegi bakanlik
ve kuruluslarin bélge maddrleri ile
diger kamu kurum ve kuruluslarinin
yoneticilerinden olusur.

Bolge olaganustl hal kurullari, ola-
ganistU halin ilanindan itibaren ay-
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rica bir emir beklenmeksizin derhal
calismalarina baslar.

Bolge valisi, gerekli gbordigu konu
ile ilgili kamu ve 6zel kurum ve ku-
rulus temsilcilerini kurula gagirarak
bilgi ve goruslerini alir.

Kurul, belirli kararlarin yerine ge-
tirilmesi ve belirli hizmetlerin yU-
rittlmesi icin bir veya birden fazla
alt komisyon kurabilir, gerektiginde
diger kamu kurum ve kuruluslarina
da gorev verebilir.

b. Kurulun gorevleri

Yonetmeligin 9. maddesine gore Ku-
rul; olagantstl hal ilanini gerektiren
olaylari ve alinan her tlrli karar ve
tedbirlerin uygulanmasini izler, de-
gerlendirir, bunlarla ilgili 6nerilerde
bulunur. Yakamluliklerin karsihgi-
nin tespit, takdir ve 6denmesine
iliskin kararlari alir. ilgili valilikler ve
kuruluslar arasinda isbirligi ve koor-
dinasyonu saglar.

c. Kurulun g¢alisma usul ve esaslari

Yonetmeligin 10. maddesine gore
Kurul, bolge valisinin ¢agrisi Uzerine
salt cogunlukla toplanir ve kararlari-
ni oycoklugu ile alr. Alinan kararlar,
Olagansti Hal Koordinasyon Kurulu
Baskanhgina, ilgili Bakanlik ve mer-
kez kuruluglari ile valiliklere derhal
gonderilir. Gerekli gorilen kararlar
mahalli imkanlarla ilan edilir.

Bolge valisinin istemi Gzerine, kamu
kurum ve kuruluslari ihtiyag duyu-
lan personeli, ara¢ ve gereci gegici
olarak kurul emrine verirler.

Kurulun sekretarya hizmetleri, bol-
ge valisinin uygun gorecegi kurulus
tarafindan yirmidort saat calisma
esasina gore yurutalur.

5. il ve ilce Olaganiistii Hal
Biirolari

a. Biirolarin olusumu

Yonetmeligin 11. maddesine gore,
bolge valisinin gerek gérmesi veya

olaganisti halin bir ilde veya Ulke
genelinde ilan edilmesi durumunda,
valilerce il merkezlerinde ve ilcelerde
birer olaganusti hal burosu kurulur.

il olaganiisti hal biirosu valinin veya
gorevlendirecegi vali yardimcisinin,
ilce olaganUstil hal birosu kaymaka-
min baskanliginda, olaganisti halin
konusuna gore vali ve kaymakamin
uygun gorecegi kamu kurum ve ku-
ruluslarinin temsilcilerinden olusur.

Valinin uygun gorecegi kamu kurum
ve kuruluslari temsilcilerinden, bu-
rolara bagh olarak gorev yapmak
Uzere tam zaman esasina gore ¢a-
lisan alt komisyonlar olusturulabilir.

b. Biirolarin gorev, calisma usul ve
esaslan

Yonetmeligin 12. maddesine gore
birolar; bolge valisi, vali ve kayma-
kamlar tarafindan verilen gorevleri
yapar ve yukimlaltuklerin karsihgi-
nin tespit, takdir ve usult dairesine
o6denmesine iliskin kararlari alir.

Birolar, baskanin ¢cagrisi Uizerine salt
cogunlukla toplanir ve kararlarini oy-
coklugu ile alir. ilge birolarinin karar-
lari vali onayt ile yurdrlGge girer.

Burolarin sekretarya hizmetleri, il
ve ilce yazi isleri mudurlukleri tara-
findan yirmidort saat calisma esasi-
na gore yurutllur. Bu amacla vali ve
kaymakamlar, kamu kurum ve kuru-
luslarindan alacaklari yeteri kadar
personel, arag ve geregle yazi isleri
mudurliklerini takviye edebilirler.

Birolarin ve alt komisyonlarin galis-
malarina iliskin diger hususlar, il ve
ilcelerin ozellikleri dikkate alinarak,
vali ve kaymakamlarca dizenlenir.

6. isbirligi ve Koordinasyon

Yonetmeligin 13. maddesine gore,
olaganustl halin ilani ile birlikte,
kamu kurum ve kuruluslarinin ya-
rirlikteki mevzuata gore tabii afet,
tehlikeli salgin hastaliklar ve siddet
olaylari ile ilgili olarak il ve ilcelerde



faaliyet gosteren teskil, kurul veya
komisyonlarin, olaganusti hal kurul
ve burolari ile isbirligi icerisinde ca-
ismalari bolge ve il valileri ile kay-
makamlarca saglanir.

7. Gorevlendirme

Yonetmeligin 14. maddesine gore,
adli ve idari yargi ile askeri teskilatta
calisan personel hari¢ olmak Uzere,
bolge valisi, il valisi ve kaymakamin
uygun goérecegi kamu gorevlileri,
olaganUstl hal stiresince bolge ola-
ganistU hal kurulu ile il ve ilge ola-
ganistU hal burolarinda kendi kad-
rolariile calistirilabilirler.

8. Rapor verme

Yonetmeligin 15. maddesine gore,
olaganusti hal ilan edilen bolgeler-
de bolge valisi ve il valisi, olagantstu
halin konusuna gore sekli, muhte-
vasl ve gonderilme zamani 6nceden
belirlenen raporlari Olaganisti Hal
Koordinasyon Kurulu Baskanhgina
gonderirler.

E. OHAL iLANI KARARLARININ
YARGISAL DENETiMI

OHAL ilani kararlari, birbirine ekle-
nen iki ayri hukuki islemle gercek-
lesmektedir. Bunlardan birincisi,
olaganistl hal ilanmna iliskin Ba-
kanlar Kurulu kararidir; bu karar,
organik bakimdan bir idari islemdir.
ikincisi ise, bu islemin onaylanmasi
hakkindaki TBMM kararidir; bu ka-
rar da, organik bakimdan Yasama
islemidir.

1. Olaganiistii hal ilanina iliskin
Bakanlar Kurulu karari iizerindeki
yargisal denetim

Olagandsti hal ilanina iliskin Bakan-
lar Kurulu karari, organik bakimdan
idari islemdir; konusu bakimindan
ise bireysel sart islemdir. Dolayi-
siyla, her idari islem gibi bunlarin
da yargisal denetiminin idari yargi
yerlerince yapilmasi gerekir. Ustelik
1982 Anayasasina gore bu islemler,
sebebe bagli islemlerdir. Dolayisiy-

la, idari yargi yerlerinin, diger se-
bebe bagl idari islemlerde oldugu
gibi, olaganistu hal ve sikiydnetim
ilanina yol agan sebebin gergekten
var olup olmadigini arastirabilecegi
ileri strllebilir.

Ancak bu kararlar, Resmi Gazetede
yayimlandigr giin TBMM’nin onay!-
na sunulacagi icin, uygulamada, bu
kararlara karsi idari yargl denetimi-
nin uygulanmasi, sire azhigindan
dolayi olanaksiz olmaktadir (Gozu-
biyik ve Tan, 2013: 715; Aliefendi-
08lu, 1992: 42).

2. Olaganiistii hal ilaninin
TBMM’ce onaylanmasi kararinin
yargisal denetimi

TBMM, OHAL ve sikiyonetim ilani
kararlarini onaylarken veya red-
dederken, bunu bir “kanun” bigi-
minde degil, “parlamento karari”
biciminde yapmaktadir. Bilindigi
gibi, 1982 Anayasasina gore, Ana-
yasa Mahkemesinin parlamento
kararlarini, Gg¢ istisna® haricinde,
denetlemesi mimkin degildir. Bu
itibarla, parlamento karari bigimin-
de onaylanan veya reddedilen ola-
ganlstt hal kararlarinin Anayasa
Mahkemesince denetlenmesi de
mumkin degildir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi, siki-
yonetim ilani karari ile ilgili agilan
bir davayi, “sikiyénetim ilani ka-
rarinin, kanun ve TBMM l¢tiiziigi
niteliginde olmamasi nedeniyle,
Anayasa Mahkemesinin gérevine
girmedigi” gerekcesiyle reddet-
mistir.® Danistay da, sikiydnetim
ilanina iliskin  Bakanlar Kurulu
kararina karsi acilan bir davada,
stkiydnetim kararini organik ve bi-
cimsel acidan idari bir islem ola-

5 Anayasa Mahkemesinin denetleyebi-
lecegi parlamento kararlari: 1) TBMM
ictiizigy, 2) Yasama dokunulmazliginin
kaldiriimasi karari, 3) Milletvekilliginin
digmesi karari.

6  Anayasa Mahkemesinin, 17.11.1970 ta-
rih ve £.1970/44, K.1970/42 sayil karari
(http://www.Anayasa.gov.tr/Kararlar/
KararlarBilgiBankasi/).
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rak gormdus; fakat “niteligi yéntin-
den yasal bir islem oldugu ve hele
TBMM’ce benimsenip onaylan-
diktan sonra, Yasama Organinin
islemi haline dénistigi” gerekge-
siyle, gorevsizlik karari vermistir.”
Yuksek Mahkemeler tarafindan si-
kiydnetim icin verilen bu kararla-
rin, olaganistu hal i¢cin de gecerli
oldugu herhalde siiphe gotirmez.
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